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В статье рассматриваются вопросы развития особо охраняемых природных террито-

рий на примере России и Монголии. Одной из современных мировых тенденций со-

циально-экономического развития является развитие системы особо охраняемых 

природных территорий, национальных парков как с точки зрения их влияния на со-

хранение природного капитала, обеспечение устойчивого развития, так и с точки зре-

ния предоставления экосистемных услуг для экономики, развития человеческого по-

тенциала. Реализация концепции зеленой экономки на особо охраняемых природных 

территориях выдвигает на первый план необходимость взаимодействия экологиче-

ской и экономической политики и развития механизма частно-государственного 

партнерства.  
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ность бизнеса; экологический туризм; зеленая экономика; частно-государственное 

партнерство; устойчивое развитие. 

 

В 2017 г. в России пройдет Год экологии и Год особо охраняемых природ-

ных территорий
10

. И одновременно будет отмечаться 100-летие создания в 

России первого государственного природного заповедника.  

Российская Федерация является наиболее ресурсонасыщенной, занимая 

лидирующие позиции по добыче нефти и газа, производству стали, сельско-

хозяйственной продукции, от реализации которых зависит уровень экономи-

ческого благосостояния страны. Десятилетия оно формировалось за счет экс-

плуатации минерально-сырьевой базы. Однако в последние годы происходит 

постепенное стратегическое переориентирование экономического уклада в 

сторону устойчивого развития зеленой экономики, которая рассматривается 

как способ повышения экономической эффективности. 

 

 

                                                 
10 О проведении в Российской Федерации Года особо охраняемых природных терри-

торий: указ Президента Российской Федерации от 01.08.2015 № 392 [Электронный 

ресурс]. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/39976 (дата обращения: 25.04.2016). 
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Анализ публикаций отечественных и зарубежных исследователей [1], в 

том числе экспертов Программы ООН по окружающей среде (ЮНЕП
11

) в об-

ласти изучения проблем развития на принципах зеленой экономики, позволил 

авторам сформулировать основные требования к региональной политике при 

переходе на принципы зеленой экономики в целях достижения макроэконо-

мических эффектов (табл. 1). 

Таблица 1  

Основные требования к региональной политики  

в концепции зеленой экономики 
Требование Характеристика 

Учет благосостояния будущих поколе-

ний при управлении сбережениями и 

инвестициями 

Данное направление балансирует в рамках ди-

леммы: «потребление сегодня или сохранение 

ради завтра» 

Необходимость соизмерения роста 

валовых объемов спроса и предложе-

ния для оценки угроз экологическому 

равновесию на региональном уровне 

Природный капитал, внося значительный вклад в 

общую систему, обладает способностью влиять на 

уровень развития производства, что связано, в 

свою очередь, с такими базовыми макроэкономи-

ческими категориями, как спрос и предложение. 

Т. е. согласно данному требованию происходит 

сопоставление показателей макроэкономического 

развития с состоянием экосистемы региона 

Финансовое обеспечение мер, связан-

ных с переходом на принципы зеленой 

экономики 

Особое внимание уделяется вопросам энергоэф-

фективности и понятию социальной ответствен-

ности. Решением проблемы финансового обеспе-

чения является формирование института финан-

сирования в глобальном масштабе путем образо-

вания международного фонда или других струк-

тур, которые бы спонсировали не только прави-

тельства развивающихся стран, но и частный сек-

тор путем реализации специальных программ по 

внедрению новых стандартов и методов ведения 

экономической деятельности 

Оценка результатов экономического 

роста, приводящего к структурным и 

технологическим изменениям, в том 

числе в структуре производства и по-

требления 

Данное требование позволяет оценить динамику 

таких показателей, как ВВП, занятость, инвести-

ции, модели международной специализации. Осо-

бое внимание уделяется эффективной государст-

венной политике, стимулирующей инновацион-

ный процесс 
 

Условия социально-экономического развития нашей страны подчинены 

общим закономерностям развития мирового хозяйства, которое функциони-

рует под воздействием таких факторов, как нарастающий экологический кри-

зис, вызванный увеличением антропогенной всесторонней нагрузки на жизнь 

населения мира. Конкретные его проявления находят отражение и на регио-

нальном уровне. В силу территориальной специфики эколого-ресурсных про-

блем, особенностей размещения природных ресурсов и экосистемных благ 

«зеленый» способ хозяйствования наиболее ярко проявляется на региональ-

ном уровне пространственной организации общества [2]. 

                                                 
11

 The Transition to a Green Economy: Benefits, Challenges and Risks from a Sustainable 

Development Perspective [Electronic resource] / Division for Sustainable Development, 

UN-DESA United Nations Environment Programme UN Conference on Trade and Devel-

opment (available at http://www.unep.org/greeneconomy/Portals/88/documents/research_ 

products/UN- DESA,%20UNCTAD%20Transition%20GE.pdf.). 

http://www.unep.org/greeneconomy/Portals/88/documents/research_
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Очевидно, что формирование парадигмы регионального развития на 

принципах зеленой экономики требует глубокого теоретического осмысления 

и методологической разработки. Учитывая, что регионы России действуют в 

условиях общей деградации не только природных ресурсов, но и систем жиз-

необеспечения (коммунальной, транспортной инфраструктуры и т. д.), вопрос 

поиска инновационных путей развития весьма актуален. В этой связи мы по-

лагаем, что развитие региональной экономики напрямую связано с повыше-

нием роли предпринимательского сектора как традиционного носителя инно-

вационного ресурса. 

При решении задачи обеспечения экологически ориентированного роста 

экономики и внедрения экологически эффективных инновационных техноло-

гий с учетом имеющегося отечественного и мирового опыта следует разви-

вать следующие механизмы, представленные на рис. 1. 

 
 

Рис. 1. Инструменты, обеспечивающие формирование эффективной экономики в 

концепции зеленой экономики 
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тию системы особо охраняемых природных территорий, национальных пар-

ков, которые вносят существенный вклад в экономику страны, в развитие ме-

стного сообщества. В этих условиях приоритетным направлением исследова-

ний в данной сфере является разработка методологии и экономических меха-

низмов развития экологически ориентированного предпринимательства в 

особо охраняемых природных территориях на основе социального партнерст-

ва и социальной ответственности бизнеса на примере России и Монголии [3]. 
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Правительством Российской Федерации одобрены проекты соглашений с 

правительством Монголии о создании трансграничных резерватов «Истоки 

Амура» и «Тунка-Хубсугул». Документы подготовлены Минприроды России 

в соответствии с Планом мероприятий по реализации Концепции развития 

системы особо охраняемых природных территорий федерального значения на 

период до 2020 г.
12

 Создание новых российско-монгольских трансграничных 

резерватов предоставит дополнительные возможности для сохранения биоло-

гического и ландшафтного разнообразия в бассейнах истоков реки Амур в 

Южном Забайкалье и в бассейнах озера Байкал и озера Хубсугул. 

Охрана природы и рациональное использование ее ресурсов является ос-

новой обеспечения устойчивого развития Монголии, ее экологической безо-

пасности. Вопрос об особо охраняемых природных территориях (ООПТ) на-

ходится в центре государственной политики по охране природы [4].  

Разработка вопросов выделения, планирования и управления ООПТ от-

ражается и на устойчивом (сбалансированном) развитии аймаков (районов) 

Монголии [5]. Так, в заповедниках Хан Хэнтий и национальном парке Горхи 

Тэрэлж доход от туризма составляет 8,2 млн тугриков в год, в заповеднике 

Богдхан Уул — 3,9 млн тугриков. Влияние деятельности человека (ведение на 

потенциальной ООПТ постоянной или сезонной хозяйственной деятельности, 

перспективы экономического развития) при выборе ООПТ учитывается в 

двух аспектах. Во-первых, в качестве ООПТ выбирается территория, имею-

щая свой первозданный природный вид и совершенно ненарушенная. Во-

вторых, берутся под охрану территории, деградирующие и находящиеся на 

грани разрушения, с целью их восстановления. При выборе ООПТ учитыва-

ется также мнение местного населения. Территории, ресурсы которых явля-

ются главным источником пропитания населения, удовлетворения их жиз-

ненных нужд, не могут быть зарегистрированы как особо охраняемые. По-

этому мнение местного населения должно оказывать важное влияние на 

окончательное решение о выборе ООПТ. Однако этот вопрос всегда сложен и 

решается неоднозначно: стремление населения сохранить ресурс приходит в 

противоречие с желанием потребителя его использовать. 

Несомненно, процесс экологизации хозяйственной деятельности в регио-

не осуществляется под влиянием определенных условий и факторов. В русле 

концепции устойчивого развития необходимо отметить, что для сохранения 

самобытности земельных ресурсов нынешним и будущим поколениям недос-

таточно лишь их рационального использования. Земельные ресурсы необхо-

димо исследовать через призму устойчивого развития [6]. Таким образом, 

предприятиям региона необходимо переходить на принципы зеленой эконо-

мики, соблюдение которых позволит привести технологические требования к 

производству в соответствие с международными, а также повысить конку-

рентоспособность производимой продукции, тем самым увеличивая шансы 

выхода на зарубежные рынки. 

В целях снижения экологического риска в настоящее время в России ши-

роко применяются экономические инструменты, направленные на защиту 

природы и окружающей среды, среди которых можно выделить амортизацию 

основных производственных фондов природоохранного назначения. В рабо-

                                                 
12

 URL: http://www.mnr.gov.ru/news/detail.php?ID=130453 (дата обращения: 20.06.16). 

http://www.mnr.gov.ru/news/detail.php?ID=130453
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тах И. М. Потравного указывается [7; 8], что установление повышенных норм 

амортизации природоохранных фондов было предусмотрено Федеральным 

законом РСФСР «Об охране окружающей природной среды» № 2060-1 от 

19.12.1991 (с измен. от 10.01.2002) (ст. 24)
13

, однако в действующем Феде-

ральном законе «Об охране окружающей среды» № 7-ФЗ от 10.01.2002 (с из-

менен. от 25.06.2012)
14

 ускоренная амортизация очистных сооружений и при-

родоохранного оборудования не предусматривается, что ограничивает воз-

можности увеличения и обновления природоохранных фондов и резко ухудшает 

обеспеченность предприятий даже действующими мощностями природо-

охранного назначения.  

Однако, по нашему мнению, несмотря на то, что Законом «Об охране ок-

ружающей среды» (ст. 14) предусмотрены налоговые льготы, в практике го-

сударственного управления они фактически не применяются из-за отсутствия 

четкого механизма их действия [9]. 

Концепция зеленой экономики на особо охраняемых природных террито-

риях не заменяет собой концепцию устойчивого развития [10]. Достижение 

устойчивости зависит от создания правильной экономики на этих территориях.  

Важные черты такой экономики — это и эффективное использование при-

родных ресурсов, сохранение и увеличение природного капитала, и уменьшение 

загрязнения, а также предотвращение утраты экологических систем и биоразно-

образия, рост доходов и занятости на особо охраняемых природных территори-

ях. Применение концепции зеленой экономики на особо охраняемых природных 

территориях подчеркивает необходимость взаимодействия экологической и эко-

номической политики. Такой подход позволит выявить потенциальные источни-

ки экономического роста, не нагружая при этом природу. 
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The article discusses the development of natural protected areas of Russia and Mongolia. 

The development of natural protected areas influences the conservation of the environment, 

sustainable development, the provision of ecosystem services for economy and human de-

velopment. The concept of green economy in the protected natural territories provides inter-

relation of environmental and economic policy of the country. Public-private partnership 

acts as the effective instrument of development of the protected natural areas. 
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